
पाठ – 18 

स्थानीय सरकार और क्षेत्रीय प्रशासन 

कभी-कभी आपने देखा होगा कक हमारे गााँव में हैंडपम्प या सड़क की जरुरत है पर इसके लिए ककससे सम्पकक  ककया 
जाए ? हम इसके के लिए राष्ट्रपतत, प्रधानमंत्री व राज्य के मुख्यमंत्री के पास नह ं जाएाँगे | इन समस्याओं का 
समाधान स्थानीय प्रशासन करेगा | इसलिए सरकार के पास नह ं जाएाँगे | सरकार के ऊाँ चे स्तरों के बारे में पढ़ने से 
पहिे स्थानीय प्रशासन को समझना जरुर  हो जाता है | अत: आज हम स्थानीय सरकार व क्षैत्रीय प्रशासन को 
समझने की कोलशश करेंगे | 

स्थानीय स्तर के शासन को स्थानीय प्रशासन या स्थानीय सरकार कहते हैं | यह स्थानीय समस्याओं के तनदान और 
पीने के पानी, जि तनकासी तथा अन्य सामाजजक ववकास के लिए कायक करता है | इस स्थानीय प्रशासन को प्रभावी 
बनाने हेतु जनता का प्रत्यक्ष सहयोग व भागीदार  अत्यंत आवश्यक है | स्थानीय सरकार दो प्रकार की होती हैं | 1 
ग्रामीण स्थानीय सरकार 2 नगर य स्थानीय सरकार | 

ग्रामीण स्तर पर पंचायत राज व्यवस्था है | वह ीँ बड़ें नगरों में नगर तनगम व छोटे नगरों में नगर पालिका कायकरत 
हैं | जजिा स्तर पर जजिा पररषद्, प्रखंड स्तर पर पंचायत सलमतत तथा ग्राम स्तर पर ग्राम पंचायत होती है | तीनों 
एक दसूरें से जुड़े हुए हैं | अत: इन्हें पंचायत राज व्यवस्था का त्रत्र-स्तर य ढांचा कहते हैं | वह ं नगरों व शहरों में भी 
त्रत्र-स्तर य ढांचा हैं- 1 नगर तनगम 2 नगर पररषद् 3 नगर पालिका | हमारे देश में नगर तनगम ददल्ि , मंुबई, 
कोिकाता, बेंगिोर, चैन्नई, जयपुर, उदयपुर, कोटा, अजमेर आदद बड़े शहरों में है | नगर पालिका छोटे शहरों व कस्बों 
में होती है | जो क्षेत्र न गााँव की तरह होते हैं और न ह  शहर के समान होते हैं वहां नगर पंचायत की व्यवस्था की 
जाती है | 

प्राचीन काि में भी हमारें यहााँ सभी झगड़ें पंच-परमेश्वर के पास सुिझाने के लिए िाए जाते थे | यह  ग्राम पंचायत 
का आरजम्भक रूप था, परन्तु त्रिदटश शासन में पंचायती राज व्यवस्था को ख़त्म करने की कोलशश की गई, स्वतंत्र 
भारत में 1952 में पहि  बार प्रथम पंचवषीय योजना व सामुदातयक ववकास कायकक्रमों के साथ सोचा गया | पंचायती 
राज गांधीजी का सपना था, पंचायती राज व्यवस्था का सबसे तनचिा स्तर ग्राम सभा है | जजसमें उस पंचायत क्षेत्र 
में रहने वािे सभी वयस्कों को लमिाकर (जजनकी उम्र न्यूनतम 18 वषक हो) ग्राम सभा का गठन होता है | ग्राम सभा 
की वषक में दो बार बैठकें  अतनवायक हैं व इसका कायक पंचायत के वावषकक िेखों और पर क्षा प्रततवेदन तथा प्रशासतनक 
ररपोटक को अनुमोददत करना, नए ववकास कायों को मंजूर  देना आदद हैं ग्राम सभा के अन्य सदस्यों में सरपंच, 
उपसरपंच, वाडक पंच, प्रधान व उप प्रधान आदद आते हैं | ग्राम पंचायत का चुनाव प्रत्येक 5 वषक के बाद होता है | 
इसमें अनुसूचचत जातत व अनुसूचचत जनजातत को भी आरक्षण है व मदहिाओं को भी 50 प्रततशत आरक्षण ददया गया 
है | 

ग्राम पंचायत के कायय – 

सामाजिक कायय : ग्राम पंचायत की साफ-सफाई, पीने के पानी की आपूतत क, मागों पर प्रकाश व्यवस्था तथा जि 
तनकासी आदद | 



विकास कायय : सड़कें  बनवाना, उनकी मरम्मत की व्यवस्था तथा देखभाि करना, सहकार  प्रबंध को ववकलसत करना 
तथा कुट र उद्योगों को बढावा देना आदद | 

प्रशासननक कायय : कर(टैक्स) एकत्रत्रत करना, शुल्क व ककराया िागू करना, जन्म व मतृ्यु का पंजीकरण करना, बाजारों 
का प्रबंध करना, सहकार  प्रबंध की व्यवस्था आदद | 

कल्याणकारी कायय : ग्राम पंचायत प्राथलमक लशक्षा, मदहिाओं व ववकिांगों के लिए कल्याणकार  योजनाएं बनाना, 
लसचंाईं व्यवस्था, पशु नस्ि में सुधार कायक, बंजर भूलम को कृवष योग्य बनाना, वकृ्षारोपण, कुट र उद्योगों को ववकलसत 
करना, प्रकाश प्रबंध न्याय पंचायत िगवाना आदद कल्याणकार  कायक करवाती है | 

ग्राम पंचायत के आय के स्रोत :- ग्राम पंचायत को सरकार  अनुदान के अततररक्त, राज्य सरकारों ने पंचायत को कर 
िगाने और उसको वसूि करने की शजक्त प्रदान की है | 

पंचायत सममनत : पंचायत सलमतत के सदस्य प्रत्यक्ष रूप से चुने जाते हैं | सभी ग्राम पंचायतों के सरपंच सलमतत के 
पदेन सदस्य होते हैं | पंचायत सलमतत के अध्यक्ष को प्रधान कहा जाता है व उपाध्यक्ष को उप प्रधान कहा जाता है 
| इस सलमतत का पदेन कायककार  अचधकार  प्रखंड ववकास अचधकार  होता है | उस क्षेत्र के सांसद व ववधायक भी उस 
पंचायत सलमतत के पदेन सदस्य होते हैं | 

पंचायत सममनत के कायय : पंचायत सलमतत अपने क्षेत्र की ववकास योजनाओं की तनगरानी, समन्वय पयकवेक्षण तथा 
वावषकक योजना व बजट तैयार करना, लसचंाई सुववधाओं के ववकास पर ध्यान देना आदद कायक करती है | 

जिला पररषद : पंचायती राज प्रणाि  की जजिा स्तर पर सवोच्च संस्था जजिा पररषद् होती है | जजिा पररषद् के 
सदस्य प्रत्यक्ष रूप से तनवाकचचत होते हैं | जजिा पररषद के प्रमुख का चुनाव जजिा पररषद के सदस्यों द्वारा ककया 
जाता है | जजिा पररषद के अध्यक्ष को जजिा प्रमुख के नाम से जाना जाता है | 

जिला पररषद के प्रमुख कायय :- 

सलाहकारी कायय : सरकार को जजिे के सम्बन्ध में सिाह देना, जजिे की आवंदटत योजनाओं के कक्रयाजन्वत में 
सिाहकार  भूलमका तनभाना आदद | 

वित्तीय कायय : पंचायत सलमतत के बजट का अनुमोदन व पयकवेक्षण कें द्र व राज्य सरकारों द्वारा आवंदटत धन का 
पंचायत लसलमततयों में ववभाजन करना आदद | 

सामाजिक कायय : सड़क, पुि, उद्यान आदद का तनमाकण, मेिा पवक की देखभाि व व्यवस्था, पुस्तकािय, स्वास््य 
कें द्र, बाि-ववकास, पररवार तनयोजन, जच्चा-बच्चा कें द्र स्थावपत करना आदद | 

प्रबंध कायय : जजिा पररषद स्थानीय तनकाय होने के नाते पंचायत सलमतत तथा पंचायतों के ववकास कायों में समन्वय 
स्थावपत करती है तथा सहयोग प्रदान करती है | 

जिला पररषद के आय के प्रमुख स्रोत :- राज्य सरकार से सहायता, अनुदान, भूलमकर व अन्य स्रोतों से प्राप्त आय | 



73 वां संववधान संशोधन 1992 में हुआ, इस संशोधन की प्रमुख ववशेषताएाँ तनम्नलिखखत हैं – पंचायती राज त्रत्र- 
स्तर य होगा, पंचायतों हेतु प्रत्यक्ष चुनाव, राज्य तनवाकचन आयोग की स्थापना व समय पूवक भंग पंचायत में 6 मह नों 
के अन्दर नव-तनवाकचन संपादन, तनदेशन व तनयंत्रण हेतु राज्यपाि द्वारा तनवाकचन आयुक्त की तनयुजक्त आदद | 

पंचायत राज के संस्थागत मुद्दों की समीक्षा हेतु श्री बिवंत राय मेहता सलमतत का गठन ककया ककया, जजसमें 1957 
में अपनी ररपोटक पेश की, इस आयोग की लसफाररश से भारत में त्रत्र- स्तर य व्यवस्थाओं का ववकास हुआ | 

भारत में नगरीय प्रशासन : हम जानते हैं कक प्राचीन भारत में लसन्धु घाट  सभ्यता में नगर य प्रशासन के प्रमाण 
लमिे हैं | स्वतंत्र भारत में नगर य प्रशासन में स्थानीय तनकायों की स्थापना 1688 में चैन्नई में की गई तथा उसके 
बाद 1726 में कोिकाता, मंुबई में भी नगर य तनकायों की स्थापना की गई | भारत में नगर पालिकाओं की स्थापना 
का मुख्य उद्देश्य था उभरते हुए भारतीयों की राजनीततक आकांक्षाओं को समायोजजत करना है | वस्तुतः नगरों व 
कस्बों में नगर य प्रशासन की स्थापना उपतनवेशी सरकार के दहतों की पूतत क के लिए की गई थी | इन संस्थाओं में 
मनोनीत व अचधकार  सदस्य अचधक थे | स्वतंत्रता के उपरांत नगर प्रशासन पूणकत: बदि गया व िोकताजन्त्रक बनाते 
हुए ठोस प्रशासतनक अचधकार ददए गए | 73 वें संववधान संशोधन 1992 के द्वारा नगर य प्रशासन को सांववधातनक 
दजाक देने के साथ- साथ तीन संस्थाओं को मान्यता द  गई | जो  नगर पालिका, नगर पररषद्, नगर तनगम के नाम 
से जानी जाती हैं | 

नगर पामलका / पंचायत : नगर पालिका के गठन लिए ककसी भी शहर की जनसाँख्या कम से कम 5 हजार से अचधक 
होनी चादहए | नगर पालिका का गठन राज्य ववधान मंडि द्वारा ककया जाता है, नगर पालिका के सदस्यों को पाषकद 
कहते हैं उनका चुनाव वयस्क मताचधकार के आधार पर जनता द्वारा ककया जाता हैं | नगर पालिका के अध्यक्ष को 
सभापतत कहते है | अध्यक्ष का चुनाव पालिका के सदस्यों के द्वारा होता है | अध्यक्ष ऐजच्छक व प्रशासतनक कायों 
का तनवकहन करने के साथ-साथ राज्य सरकार व नगर आयुक्त के मध्य सम्प्रेषण का कायक भी करता है | 

                       

स्िास््य तथा स्िच्छता का कायय : शहर की सफाई, कूड़ा करकट का तनपटन, अस्पतािों का रख रखाव, ट काकरण 
को बढावा देना  | 

बबिली और िलापूनत य : रोशनी की व्यवस्था और रखरखाव सुरक्षक्षत पेयजि की सुववधा | 

साियिननक कायय : सड़कों का तनमाकण कायक, रखरखाव तथा नामकरण, घरों, बाजारों तथा होटिों आदद के तनमाकण के 
तनयम बनाना | 

ववववध कायक : जन्म और मतृ्यु का ररकाडक रखना, श्मशान भूलम के लिए प्रावधान तथा रखरखाव आदद सावकजतनक 
सुववधाएाँ | 

नगर पररषद् : नगर पररषद  के गठन  लिए ककसी भी शहर की जनसाँख्या कम से कम 20 हजार से अचधक होनी 
चादहए | नगर पररषद् का गठन राज्य ववधान मंडि द्वारा ककया जाता है, नगर पररषद् के सदस्यों को पाषकद कहते 
हैं उनका चुनाव वयस्क मताचधकार के आधार पर जनता द्वारा ककया जाता हैं | नगर पररषद् के अध्यक्ष को सभापतत 
कहते है | अध्यक्ष का चुनाव पररषद् के सदस्यों के द्वारा होता है | अध्यक्ष ऐजच्छक व प्रशासतनक कायों का तनवकहन 
करने के साथ-साथ राज्य सरकार व नगर आयुक्त के मध्य सम्प्रेषण का कायक भी करता है | 



नगर पररषद् के कायय :- 

स्वास््य तथा स्वच्छता का कायक : शहर की सफाई , कूड़ा करकट का तनपटन , अस्पतािों का रख रखाव , ट काकरण 
को बढावा देना  | 

त्रबजि  और जिापूतत क : रोशनी की व्यवस्था और रखरखाव सुरक्षक्षत पेयजि की सुववधा | 

लशक्षा : प्राथलमक ववद्याियों की स्थापना मध्याह्न में भोजन की व्यवस्था तथा बच्चों के लिए अन्य सुववधाएाँ | 

सावकजतनक कायक : सड़कों का तनमाकण कायक, रखरखाव तथा नामकरण, घरों, बाजारों तथा होटिों आदद के तनमाकण के 
तनयम बनाना | 

ववववध कायक : जन्म और मतृ्यु का ररकोडक रखना, श्मशान भूलम के लिए प्रावधान तथा रखरखाव आदद सावकजतनक 
सुववधाएाँ | 

नगर पररषद् के आय के स्रोत :- कर प्राप्त करना, ककराया व शुल्क/अचधभार, अनुदान, जुमाकने | 

नगर ननगम :  नगर तनगम के गठन लिए ककसी भी शहर की जनसाँख्या कम से कम 5 िाख होनी चादहए | ददल्ि  
के अततररक्त प्रत्येक स्थानों पर  नगर तनगम का गठन राज्य ववधान मंडि द्वारा ककया जाता है, ददल्ि  में इसका 
गठन संसद द्वारा ककया जाता है | नगर तनगम के सदस्यों को पाषकद कहते हैं उनका चुनाव वयस्क मताचधकार के 
आधार पर जनता द्वारा ककया जाता हैं | नगर तनगम के अध्यक्ष को महापौर या मेयर कहते है | अध्यक्ष का चुनाव 
तनगम के सदस्यों के द्वारा होता है | अध्यक्ष ऐजच्छक व प्रशासतनक कायों का तनवकहन करने के साथ-साथ राज्य 
सरकार व नगर आयुक्त के मध्य सम्प्रेषण का कायक भी करता है | 

नगर ननगम के कायय :- 

स्वास््य तथा स्वच्छता का कायक :- शहर की सफाई , कूड़ा करकट का तनपटन , अस्पतािों का रख रखाव , ट काकरण 
को बढावा देना  | 

त्रबजि  और जिापूतत क :- रोशनी की व्यवस्था और रखरखाव सुरक्षक्षत पेयजि की सुववधा | 

लशक्षा :- प्राथलमक ववद्याियों की स्थापना मध्याह्न में भोजन की व्यवस्था तथा बच्चों के लिए अन्य सुववधाएाँ | 

सावकजतनक कायक :- सड़कों का तनमाकण कायक, रखरखाव तथा नामकरण, घरों, बाजारों तथा होटिों आदद के तनमाकण के 
तनयम बनाना | 

ववववध कायक :- जन्म और मतृ्यु का ररकॉडक रखना, श्मशान भूलम के लिए प्रावधान तथा रखरखाव आदद सावकजतनक 
सुववधाएाँ 

ववववकाधीन कायक:- (मनोरंजन, सांस्कृततक, खेिों सम्बन्धी गततववचधयााँ, कल्याणकार  सेवाएाँ) 

नगर तनगम के आय के स्रोत :- नगर तनगम अचधतनयम में आय के स्रोतों का प्रावधान ककया गया है इसमें मुख्यतः 
करों से प्राप्त आय, अन्य शुल्क तथा अचधभार, अनुदान, ककराए से प्राप्त आय आदद | 



जजिा प्रशासन : शहर  तथा ग्रामीण स्थानीय तनकायों के अिावा प्रत्येक जजिें में एक प्रशासतनक व्यवस्था भी है | 
यह प्रत्यक्ष व परोक्ष रूप से स्थानीय तनकायों के कायों में योगदान करता है तथा प्रशासतनक व ववकासात्मक कायक 
भी करता है | 

जजिाधीश :जजिा प्रशासन का प्रभार जजिाधीश के हाथों में होता है | वह भारतीय प्रशासतनक सेवा (IAS) के अंतगकत 
आता है | जजिा प्रशासन, राज्य और कें द्र सरकार की नीततयों और कायकक्रमों को िागू करने के लिए जजम्मेदार है | 
जजिाधीश के कायक तनम्नांककत हैं – 

जजिे में कानून व्यवस्था तथा शांतत बनाए रखना | 

राज्य सरकार और कें द्र सरकार की ववलभन्न नीततयों और कायकक्रमों को िागू करना | 

राज्य सरकार और जजिा स्तर य संस्थाएं और कायाकियों के बीच मुख्य कड़ी की भूलमका तनभाना | 

ववलभन्न ववभागों की गततववचधयों का समन्वयन करना जैसे – लशक्षा, स्वास््य, समाज कल्याण, भूलम व्यवस्था, पुलिस, 
जेि और संस्कृतत | 

जन लशकायतों की सुनवाई और उनका समाधान करना | 

अनुमंडल अधधकारी : बेहतर प्रशासन के लिए प्रत्येक जजिें को छोट  इकाई में बांटा जाता है उसे अनुमंडि कहते हैं | 
अनुमंडि पदाचधकार  को उप जजिा अचधकार  (SDO) कहते है | यह जजिाधीश की सहायता से कायक करता है और 
उसके प्रतततनचध के रूप में काम करता है | यह भूलम ररकाडक रखता है और भू- राजस्व एकत्रत्रत करता है साथ ह  
अनुसूचचत जातत, अनुसूचचत जन जातत और अन्य वपछड़ा वगक के लिए प्रमाण पत्र जार  करता है | 

ब्लॉक/खंड विकास अधधकारी : ब्िॉक सबसे तनचिे स्तर पर प्रशासन की इकाई है |ब्िॉक का प्रभार  प्रखंड ववकास 
अचधकार  (BDO) कहा जाता है | वह ब्िॉक की ववलभन्न गततववचधयों की देखभाि करता है | वह पंचायत सलमतत के 
पदेन सचचव के रूप में बैठकों का ररकाडक रखता है बजट तैयार करता है | 

अिसर और चुनौनतयााँ : ग्राम और शहर  स्थानीय तनकाय हर भारतीय नागररक को तनणकय िेने की प्रकक्रया में सकक्रय 
रूप से भाग िेने का मौका प्रदान करती हैं | यह नागररकों को राजनैततक प्रलशक्षण प्रदान करने के लिए बेहतर न 
संस्थाएं हैं | इन तनकायों में मदहिाओं के लिए सीटों के आरक्षण के पररणामस्वरूप अचधक से अचधक संख्या में 
मदहिाएं इन संस्थाओं को चिाने में दहस्सा िेती हैं | यह मदहिाओं के सशजक्तकरण का बहतर न तर का है | 

दसूर  तरफ स्थानीय सरकार  तनकायों के समक्ष कई चुनौततयााँ भी हैं | राजनीतत प्रकक्रया में नागररकों की गुणवत्तापूणक 
भागीदार  को बढावा देना सुतनजश्चत करने में गर बी, अलशक्षा, सामाजजक असमानता तथा राजनीतत के अपराधीकरण 
की प्रवतृत जैसे कारक बाधाएं उत्पन्न करते हैं | जाततवाद और साम्प्रदायवाद के तत्व भी समस्या खड़ी करते हैं | 
भ्रष्ट्टाचार और भाई भतीजावाद की बढती प्रवतृत भी स्थानीय तनकायों के प्रभावी कायकशीि के लिए बड़ी चुनौततयााँ हैं | 


