
पाठ 20 

केन्द्रीय स्तर पर शासन 

हमारा देश एक प्रजातान्त्रिक गणतंि है, न्त्जसका प्रधान राष्ट्रपतत होता है | भारत में संसदीय शासन प्रणाली है | 
राष्ट्रपतत सांविधातनक प्रधान या नाम माि का शासनाध्यक्ष होता है | संविधान में राष्ट्रपतत के पद के उम्मीदिार की 
योग्यताएँ- 

िह भारत का नागररक हो | 

िह कम से कम 35 िर्ष की आयु प्राप्त कर चुका हो | 

संसद सदस्य की योग्यता रखता हो | 

िह कें द्र ि राज्य सरकार के ककसी लाभ के पद पर न हो | 

राष्ट्रपतत का तनिाषचन जनता नहीं बन्त्कक एक तनिाषचन मंडल द्िारा होता है | तनिाषचन मंडल में संसद के दोनों सदनों 
के तनिाषचचत सदस्य, राज्य विधान सभा के सदस्य तथा केरद्रशाससत राज्यों की विधानसभाओं के सदस्य होते हैं | 
राष्ट्रपतत का कायषकाल पांच िर्ष का होता है | असंविधातनक गततविचधयों के सलए राष्ट्रपतत को एक विशेर् पद्धतत से 
हटाया जाता है उसे महासभयोग कहते हैं | राष्ट्रपतत का िेतन पांच लाख (5,00,000) रूपए प्रततमाह होता है | 

राष्ट्रपतत की शक्ततयााँ – राष्ट्रपतत देश का मुखखया होता है यह हमारे देश का सिोच्च पद है | भारत सरकार के सभी 
कायष उसके नाम पर होते हैं | भारत के राष्ट्रपतत की तनम्नसलखखत शन्त्ततयां हैं | 

कायषपासलका शन्त्ततयाँ, - राष्ट्रपतत संघ का प्रधान कायषकारी पदाचधकारी होता है |राष्ट्रपतत प्रधानमंिी तथा उसकी 
अनुशंसा (ससफाररश) पर मंत्रिमंडल के सदस्यों को तनयुतत करता है | साथ में महारयायिादी, कंरोल एंड ऑडडटर 
जनरल, राजदतू ि राज्यपाल ि सिोच्च ि उच्च रयायालय के रयायाधीशों की तनयुन्त्तत करता है | तीनों सेनाओं का 
प्रधान कमांड राष्ट्रपतत करता है | राष्ट्रपतत भारतीय संसद का असभरन अंग, विधायी शन्त्ततयों का स्िामी होता है | 
भारतीय संसद के दोनों सदनों को राष्ट्रपतत संबोचधत करता है | संसद सि को बुलाना एिं समापन की घोर्णा करता 
है | राष्ट्रपतत राज्यसभा में 12 ि लोकसभा में 2 एंग्लो इंडडयन को मनोनीत करता है | 

विधायी शक्ततयााँ – संसद द्िारा पाररत कोई भी विधेयक तब तक कानून का रूप नहीं ले सकता जब तक की उस 
पर राष्ट्रपतत के हस्ताक्षर नहीं हो जाएँ | अथाषत राष्ट्रपतत के हस्ताक्षर से ही कोई भी विधेयक कानून का रूप लेता है 
| 

न्द्यातयक शक्ततयाां – राष्ट्राध्यक्ष के रूप में भारतीय सिोच्च रयायालय द्िारा दी गई सजा को माफ़ एिं मतृ्यु दंड को 
माफ़ करने का अचधकार होता है |  

आपातकालीन शक्ततयााँ – राष्ट्रपतत के पास सामारय शन्त्ततयों के अलािा कुछ महत्िपूणष शन्त्ततयां होती हैं न्त्जनका 
प्रयोग िह असामारय न्त्स्थतत में करता है | इरहें आपातकालीन शन्त्ततयां कहा जाता हैं जो इस प्रकार हैं | 



1 युद्ध, बाहरी आक्रमण अथिा सशस्र विरोह : अनुच्छेद 352 के तहत यदद राष्ट्रपतत इस बात से संतुष्ट्ट हो कक 
भारत की सुरक्षा अथिा भारत के ककसी भाग की सुरक्षा को युद्ध, बाहरी आक्रमण अथिा सशस्ि विद्रोह से खतरा है 
तो िह ‘आपातकाल की घोर्णा’ कर सकता है | 

2 ककसी राज्य में सांिैधातनक तांर की विफलता : अनुच्छेद 356 के तहत इसकी घोर्णा उस समय की जा सकती है 
जब ककसी राज्य में संिैधातनक तंि विफल हो गया हो | यदद राष्ट्रपतत राज्यपाल की ररपोटष के आधार पर संतुष्ट्ट हो 
अथिा संतुष्ट्ट हो की राज्य का प्रशासन संविधान के प्रािधानों के आधार पर नहीं चलाया जा सकता तो िह आपातकाल 
की घोर्णा कर सकता है इसको राष्ट्रपतत शासन कहा जाता है | 

3 वित्तीय सांकट : तीसरे प्रकार के आपातकाल को वित्तीय संकट कहते हैं और इसकी घोर्णा तब की जाती है जब 
भारत अथिा इसके ककसी भाग की वित्तीय न्त्स्थरता अथिा साख को खतरा हो | 

राष्ट्रपतत की क्स्थतत : संविधान कायषपासलका संबंचधत शन्त्ततयां राष्ट्रपतत को प्रदान करता है | उसके पास आपातकाल 
सम्बरधी शन्त्ततयां भी व्यापक है तया इसका अथष यह है कक राष्ट्रपतत सिष शन्त्तत संपरन है ? नहीं | िास्ति में 
राष्ट्रपतत नाममाि का कायषकारी देश का संिैधातनक अध्यक्ष है | तनसंदेह सरकार उसके नाम से चलती है लेककन भारत 
के संविधान के अनुसार राष्ट्रपतत को अपनी शन्त्ततयों का प्रयोग प्रधानमंिी की अध्यक्षता में मंत्रिमंडल की सलाह और 
सहायता से करना होता है | अत: राष्ट्रपतत की तुलना एक रबर की मोहर से की जाती है | 

     प्रधानमांरी : भारतीय संविधान के अनुसार प्रधानमंिी की तनयुन्त्तत राष्ट्रपतत द्िारा की जाती है लेककन राष्ट्रपतत 
को केिल उसी व्यन्त्तत को प्रधानमंिी पद के सलए आमंत्रित करना होता है जो लोक सभा में बहुमत दल का नेता हो 
| प्रधानमंिी बनने के सलए बहुमत का नेता होने साथ साथ उसे संसद का सदस्य होना भी अतनिायष है | यदद िह 
अपनी तनयुन्त्तत के समय सदस्य नहीं है तो उसे अपने प्रधानमंिी तनयुतत होने की ततचथ से छ: मास के अंतगषत 
सदस्यता प्राप्त करनी होती है| 

प्रधानमंिी बनने हेतु जरुरी योग्यताएँ -  

िह भारत का नागररक हो |  

उसकी उम्र रयूनतम 25 िर्ष हो |  

िह सरकारी लाभ के पद पर कायषरत नहीं हो |  

रयायालय द्िारा उसे पागल ि ददिासलया घोवर्त न ककया हो | 

प्रधानमांरी के कायय : प्रधानमंिी संघीय सरकार का सबसे अचधक शन्त्ततशाली पद है | प्रधानमंिी की सलाह पर ही 
राष्ट्रपतत मंत्रिमंडल के सदस्यों को तनयुतत करता है तथा उनमें विभाग बाटंता है | िह मंत्रिमंडल की बैठकों की 
अध्यक्षता करता है और इसके तनणषय से राष्ट्रपतत को अिगत कराता है | प्रधानमंिी राष्ट्रपतत और मंत्रिमंडल के बीच 
एक कड़ी का काम करता है | िह राष्ट्रपतत को लोकसभा भंग करने ि कफर से चुनाि करिाने की ससफ़ाररश कर 
सकता है | प्रधानमंिी योजना आयोग ि राष्ट्रीय विकास पररर्द् का पदेन अध्यक्ष होता है | िह अंतरराष्ट्रीय सम्मेलनों 
में सरकार के अध्यक्ष के रूप में राष्ट्र का नेततृ्ि करता है | 



सांघीय मांत्ररपररषद : मंत्रिपररर्द के सदस्यों की  तनयुन्त्तत प्रधानमंिी की सलाह पर राष्ट्रपतत द्िारा की जाती है | 
मंत्रिपररर्द में मंत्रियों के तीन िगष है – 1 कैत्रबनेट मंिी 2 राज्य मंिी 3 उप मंिी | ये मंिी प्रधानमंिी के नेततृ्ि में 
एक टीम की तरह काम करते हैं | मंिी राष्ट्रपतत के प्रसादपयंत अपने पद पर बने रहते हैं लेककन उरहें तब तक 
हटाया नहीं जा सकता जब तक उरहें प्रधानमंिी का विश्िास प्राप्त है | मंिी सामूदहक रूप से लोकसभा के प्रतत 
उत्तरदायी हैं | यदद लोकसभा अविश्िास प्रस्ताि पाररत कर देती है तो प्रधानमंिी सदहत पूरी मंत्रिपररर्द को त्याग पि 
देना पड़ता है | मंत्रिपररर्द में अविश्िास दशाषने के सलए लोकसभा के सदस्यों द्िारा लाए गए विधायी प्रस्ताि को 
‘अविश्िास प्रस्ताि’ कहा जाता है | इससलए कहा जाता हैं कक मंिी साथ तैरते और साथ डूबते हैं | 

प्रधानमांरी की क्स्थतत : संघीय सरकार में प्रधानमंिी की न्त्स्थतत अतत महत्िपूणष है | िह  संसद में सरकार की नीततयों 
का मुख्य प्रितता और रक्षक होता है | मंत्रिपररर्द उसकी टीम की तरह कायष करती है | पूरा राष्ट्र आिश्यक नीततयों, 
कायषक्रमों और कायषिायी के सलए उसकी ओर देखता है | सभी अंतरराष्ट्रीय समझौते और दसूरे देशों के साथ संचधयाँ 
प्रधानमंिी की सहमतत से होती हैं | सरकार और संसद में उसकी विशेर् हैससयत होती है | 

भारतीय सांसद : संघीय सरकार की विधायी शाखा को संसद कहते है | न्त्जसमें राष्ट्रपतत ि संसद के दोनों सदन 
लोकसभा ि राज्यसभा शासमल होते हैं | 

लोकसभा :  

      लोकसभा को संसद का तनम्न सदन कहते है | लोक सभा के सदस्य सीधे भारत के लोगों द्िारा चुने जाते हैं 
| इसके सदस्यों की संख्या 550 से अचधक नहीं हो सकती | इनमें से 530 को सीधे भारत के विसभरन राज्यों के 
लोग चुनते है और शेर् 20 सदस्य केरद्रशाससत क्षेिों से चुने जाते है लेककन ितषमान में लोकसभा के सदस्यों की 
संख्या 545 हैं | इस सदन में राष्ट्रपतत दो एंग्लो इंडडयन को नामांककत करता है | लोकसभा का कायषकाल 5 िर्ष का 
होता है | लेककन राष्ट्रपतत इसको पहले भी भंग कर सकता है | आपातकाल के दौरान इसका कायषकाल को एक िर्ष 
के सलए बढाया जा सकता है | 

लोकसभा के सदस्य/ सांसद बनने हेतु जरुरी योग्यताएं – 

 िह भारत का नागररक हो |  

 उसकी उम्र रयूनतम 25 िर्ष हो |  

 िह सरकारी लाभ के पद पर कायषरत नहीं हो | 

 रयायालय द्िारा उसे पागल ि ददिासलया घोवर्त न ककया हो | 

राज्यसभा : राज्यसभा संसद का उच्च सदन है | इसके सदस्यों की संख्या 250 से अचधक नहीं हो सकती | इनमें से 
238 राज्यों तथा केरद्रशाससत क्षेिों से होते है तथा शेर् 12 सदस्यों को राष्ट्रपतत द्िारा मनोनीत ककया जाता हैं 
राष्ट्रपतत द्िारा मनोनीत सदस्य सादहत्य, कला, विज्ञान और समाज सेिा के क्षेि से प्रततन्त्ष्ट्ठत लोग होते हैं | इन 
सदस्यों का चुनाि अनुपाततक प्रतततनचधत्ि प्रणाली के माध्यम से एकल संक्रमणीय मत द्िारा राज्यों की विधानसभाओं 
के सदस्यों द्िारा ककया जाता है | राज्यसभा को कभी भंग नहीं ककया जा सकता | राज्यसभा के सदस्यों के तनिाषचन 



6 िर्ष के सलए ककया जाता है | लेककन एक व्यिस्था के अंतगषत कुल सदस्यों का एक ततहाई प्रतत दो िर्ष बाद 
सेिातनितृ्त हो जाता है और नए सदस्य तनिाषचचत ककए जाते हैं | 

राज्यसभा के सदस्य/ सांसद बनने हेतु जरुरी योग्यताएं : 

 िह भारत का नागररक हो |  

 उसकी उम्र रयूनतम 30 िर्ष हो |  

 िह सरकारी लाभ के पद पर कायषरत नहीं हो |  

 रयायालय द्िारा उसे पागल ि ददिासलया घोवर्त न ककया हो | 

पीठासीन पदाधधकारी : लोकसभा का अध्यक्ष स्पीकर कहलाता है और िह लोकसभा की अध्यक्षता करता है | लोकसभा 
के सदस्य अपने सदस्यों के बीच से ही अध्यक्ष का तनिाषचन करते हैं | िह तनचले सदन में अनुशासन और व्यिस्था 
बनाएँ रखता है तथा कायषिायी का तनरीक्षण करता है | अध्यक्ष ही तनणषय करता है कक कौनसा विधेयक साधारण 
अथिा धन विधेयक है और उसका तनणषय अंततम होता है | लोकसभा और राज्यसभा की संयुतत बैठक के मामले में 
लोकसभा का अध्यक्ष ही बैठक की अध्यक्षता करता है | राज्यसभा का सभापतत उपराष्ट्रपतत होता है जो की पदेन 
सभापतत होता है | यह राज्यसभा का सदस्य नहीं होता है | उसका तनिाषचन एक तनिाषचक मंडल द्िारा ककया जाता 
है न्त्जसमें दोनों सदनों के सदस्य शासमल होते है | 

सांसद के कायय : संसद विधायी कायों की सिोच्च संस्था है | इसके द्िारा ककए जाने िाले कायष तनम्नसलखखत है – 

 विधायी कायय : संसद कानून बनाने िाली संस्था है | यह संविधान में उन्त्कलखखत संघीय सूची और समिती सूची के 
विर्यों पर बनाती है | यदद संघीय सरकार और राज्य सरकार के बीच समिती विर्य को लेकर कोई वििाद अथिा 
टकराि हो जाए तो संघीय सरकार का कानून माना जाएगा | इसके अततररतत यदद कोई विर्य ककसी भी सूची में 
दजष नहीं है तो उस अिसशष्ट्ट विर्य पर कानून बनाने का अचधकार संसद के पास है | 

 कायषपासलका सम्बरधी कायष : संसदीय प्रणाली में विधातयका और कायषपासलका के बीच तनकट सम्बरध होता है | 
िास्तविक कायषपासलका मंत्रिपररर्द है, जो सामूदहक रूप से लोकसभा के प्रतत उत्तरदायी है और लोकसभा अविश्िास 
प्रस्ताि पाररत करके मंत्रिपररर्द को अपदस्थ कर सकती है | 1999 में अटल त्रबहारी िाजपेयी की सरकार लोकसभा 
में अविश्िास प्रस्ताि में हार गई और उरहें त्याग पि देना पड़ा | 

 वित्तीय कायय : भारत की संसद को महत्िपूणष वित्तीय कायष करने का दातयत्ि सौपा गया है | यह संघीय सरकार के 
पूरे कोर् पर तनयंिण रखती है, प्रभािशाली ढंग से तथा सफलतापूिषक प्रशासन चलाने के सलए समय - समय पर 
सरकार के सलए धन रासश स्िीकृत करती है | संसद सरकार द्िारा प्रस्तुत अनुदानों की मांगों को पाररत, कम अथिा 
अस्िीकार कर सकती है | संसद की स्िीकृतत के त्रबना न तो कोई कर लगाया जा सकता और न ही कोई खचष ककया 
जा सकता है | 

 न्द्यातयक कायय : संसद कानून बना कर सिोच्च रयायालय के रयायाधीशों की संख्या तनन्त्श्चत करने की शन्त्तत रखतीं 
है | यह दो अथिा अचधक राज्यों के सलए एक ही उच्च रयायालय गदठत करने का अचधकार रखती है और ककसी 



केरद्रशाससत क्षेि के सलए भी उच्च रयायालय स्थावपत कर सकती है | सिोच्च रयायालय अथिा उच्च रयायालय के 
मुख्य रयायाधीश अथिा ककसी रयायाधीश को राष्ट्रपतत संसद के दोनों सदनों में महासभयोग की प्रकक्रया पूरी होने के 
बाद ही हटा सकता है | 

विविध कायय : संसद एक विशेर् बहुमत से राष्ट्रपतत तथा उप राष्ट्रपतत को अपने पद से हटा सकने की शन्त्तत रखती 
है इस प्रकक्रया को महासभयोग कहते हैं | 

सांसद के दोनों सदनों की तुलनात्मक क्स्थतत : 

लोकसभा का तनिाषचन प्रत्यक्ष होता है तथा दसूरी ओर राज्यसभा का तनिाषचन अप्रत्यक्ष होता है| 

लोकसभा का तनिाषचन पांच िर्ष के सलए होता है लेककन राज्यसभा एक स्थाई सदन है | 

साधारण विधेयक के सम्बरध में दोनों के पास बराबर शन्त्तत है | लेककन यदद दोनों सदनों के बीच मतभेद पैदा हो 
जाए तो दोनों सदनों का संयुतत अचधिेशन बुलाया जाता है | 

मंत्रिपररर्द पर तनयंिण के मामले में भी लोकसभा अचधक शन्त्ततशाली है | जबकक राज्यसभा सरकार की नीततयों 
कायषक्रमों पर चचाष करती है यह सरकार की आलोचना से ही कुछ तनयंिण रखती है | 

संविधान संशोधन, राष्ट्रपतत, उप राष्ट्रपतत, सिोच्च रयायालय एिं उच्च रयायालयों के मुख्य रयायाधीश तथा अरय 
रयायाधीशों पर महासभयोग चलाने अथिा हटाने के मामले में लोकसभा तथा राज्यसभा को एक से ही अचधकार प्राप्त 
हैं | 

वित्तीय मामलों में जहाँ लोकसभा का पलड़ा भारी होता है िहीं केिल राज्यसभा ही नई अखखल भारतीय सेिाओं का 
सजृन कर सकती है | 

संघीय सरकार का नागररकों तथा उनके दैतनक जीिन पर प्रभाि : संघीय सरकार राष्ट्रीय स्तर के कई कायषक्रम और 
योजनाएं बनाती हैं तथा लागू करती है न्त्जनका हमारे जीिन की गुणिता पर प्रभाि पड़ता है | संघीय सरकार के कुछ 
कायषक्रम जैसे- राष्ट्रीय ग्रामीण स्िास््य समशन, सम्पूणष स्िच्छता असभयान, महात्मा गाँधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार 
गारंटी अचधतनयम ि इंददरा आिास योजना इत्यादद| 

सिोच्च न्द्यायालय :-सिोच्च रयायालय संघीय रयायपासलका का प्रतततनचधत्ि करता है | लेककन रयायालय की संरचना 
और कायषपासलका अरय दोनों शाखाओं से त्रबककुल अलग है | संविधान के प्रािधानों के अनुसार भारत के सिोच्च 
रयायालय मे मुख्य रयायाधीश तथा अरय रयायाधीश होते है न्त्जसकी संख्या समय-समय पर संसद द्िारा  तनधाषररत 
की जाती है | ितषमान में सिोच्च रयायालय मे एक मुख्य रयायाधीश और 30 अरय रयायाधीश है | 

सिोच्च रयायालय के रयायाधीश की तनम्न योग्यताओं का होना जरुरी है :- 

िह भारत का नागररक हो | 

िह उच्च रयायालय अथिा ऐसे दो या उनसे अचधक उच्च रयायालयों में कम-से-कम पाँच िर्ष तक तनरंतर रयायाधीश 
रहा हो |  



ककसी उच्च रयायालय अथिा ऐसे दो या उससे अचधक रयायालयों में लगातार 10 िर्ष तक अचधितता रहा हो |  

राष्ट्रपतत की दृन्त्ष्ट्ट में एक प्रततन्त्ष्ट्ठत रयायविद् हो | 

सिोच्च रयायालय के रयायाधीश 65 िर्ष की आयु तक अपने पद पर बने रहते है | पररतु उनको कदाचार और 
असमथषता के आरोप ससद्ध होने पर संसद के प्रत्येक सदन द्िारा विशेर् बहुमत से पाररत प्रस्ताि के आधार पर 
राष्ट्रपतत के आदेश से हटाया जा सकता है | इस प्रकक्रया को महासभयोग कहते है | 

सिोच्च रयायालय का रयातयक क्षेिाचधकार :-सिोच्च रयायालय के तीन प्रकार के क्षेिाचधकार है | 

1. मूल क्षेराधधकार :- कुछ मुकदमों में सिोच्च रयायालय केिल सीधे ही सुनने का अचधकार रखता है |  

संघीय सरकार तथा एक या अचधक राज्य सरकारों के बीच वििाद के मामले | 

दो या दो राज्यों के बीच वििाद |  

एक तरफ संघीय सरकार तथा एक या अचधक राज्य तथा दसूरी ओर एक या अचधक राज्यों के बीच वििाद | 

2. अपीलीय क्षेराधधकार :-ककसी भी तनचली अदालत द्िारा ददए गए तनणषय के विरुद्ध अपील सुनने के अचधकार को 
अपीलीय क्षेिाचधकार कहते है | सिोच्च रयायालय संिैधातनक, दीिानी और फौजदारी मामलों की अपील सुनने िाला 
रयायालय है | यह उच्च रयायालयों के विरुद्ध अपील सुन सकता है | इसके पास अपने ही तनणषय पर पुनरािलोकन 
करने का अचधकार है | यह अपनी स्िेच्छा से ककसी भी रयायालय अथिा भारत की सीमा क्षेि के भीतर ककसी भी 
दरब्यूनल द्िारा ददए गए ककसी भी तनणषय के विरुद्ध अपील सुनने के सलए विशेर् अनुमतत प्रदान कर सकता है | 

3. मांरणा सम्बन्द्धी क्षेराधधकार :- सिोच्च रयायालय के पास विशेर् रूप से राष्ट्रपतत द्िारा भेजे गए मामलों पर 
परामशष देने की अचधकाररता है | यदद राष्ट्रपतत को ककसी भी समय ऐसा लगे कक कानून अथिा त्य सम्बरधी प्रश्न 
उठ खड़ा हुआ है या उठेगा जो जन साधारण के सलए महत्िपूणष है तथा उस पर सिोच्च रयायालय की राय लेना 
आिश्यक है तो िह उस मामले में सिोच्च रयायालय से राय ले सकता है |  

सिोच्च रयायालय के कुछ विशेर् कायष :- 

संविधान का संरक्षण | 

रयातयक पुनरिलोकन | 

न्द्यातयक सकक्रयता :- प्रायः रयायपासलका द्िारा विधायी शन्त्ततयों को हचथयाने की की कोसशश के रूप में इसकी 
आलोचना की जाती है | लेककन भारत में इसको लोगों का समथषन प्राप्त है तयोंकक यह िंचचत लोगों तक रयाय को 
देने पर केन्त्रद्रत रहा है | यह जनदहत याचचका का प्रयोग करता है| 


